
فصلنـــامــــۀ جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده‌هــــــــا

پاییز و زمستان 1399   شمــــــــــــارۀ 4 16

پروندۀ ویژۀ کرونا

  ضرورت و اهداف پژوهش
شــيوع بيمــاری كرونــا وضعيــت اقتصــاد كشــور را در ســال 99 در هالــه‌ای 
از ابهــام فــرو بــرده اســت. كشــور مــا در دو ســال اخيــر و پــس از خــروج 
آمريــكا از برجــام، درگيــر تحريم‌هــای گســتردۀ اقتصــادی شــده اســت. ايــن 
ــزرگ اقتصــادی به‌ويــژه  ــر آنكــه زمينه‌ســاز شــوک‌های ب موضــوع عــاوه ب
شــوک ارزی در ســال ٩٧ بــوده اســت، بيــكاری و ركــود قابــل توجهــی را بــه 
كشــور تحميــل كــرده اســت. بنابرایــن ضمــن مــرور وضعيــت همه‌گيــری 
بيمــاری كرونــا در شــرايط كنونــی، دورنمــای اقتصــاد ايــران در ســال ٩٩ در 
قالــب ســناريوهای مختلــف بررســی شــده و تبعــات آن در بخــش صنعت 
بــه عنــوان پيشــران جــذب نــوآوری و اكتســاب تكنولــوژی ارائــه می‌شــود.

  وضعيت كنونی اقتصاد ايران
را  تــورم نامناســبی  ركــود و  ايــران در دو ســال اخيــر وضعيــت  اقتصــاد 
تجربــه كــرده كــه در ســه دهــۀ اخيــر بی‌ســابقه بــوده اســت. تــورم ســالانه 
ــا %10  ــه اعــام بانــک مركــزی جمهــوری اســامی ايــران ب ــا ب در ســال ۹۸ بن
افزایــش نســبت بــه ســال 97، بــه ۴۱/۲٪ رســيد و ایــن آمــار بعــد از ســال 
خ تــورم در ایــران بــه شــمار می‌آیــد. ایــن در حالــی اســت  74، بالاتريــن نــر
کــه تــورم در حــوزۀ صنعــت، بــه عنــوان پيش‌قــراول نــوآوری و اقتصــاد 
دانش‌بنيــان ۶۱/۵٪ بــرآورد شــده اســت. در عرصــۀ فعاليت‌هــای معدنــی 
نيــز ايــن شــاخص عــددی معــادل 52% را نشــان می‌دهــد. رشــد اقتصــادی 
كشــور نيــز به‌جــز بخــش كشــاورزی، در باقــی بخش‌هــا صفــر يــا منفــی 

بــوده اســت.

  سناريوهای محتمل اقتصاد ايران در سال ۹۹
ســناریوهای محتمــل اقتصــادی بــا توجــه بــه شــرایط همه‌گیــری کرونــا بــه 

ح زیــر اســت: شــر

  سـناريو اول؛ دورۀ كوتاه‌مـدت بيمـاری همـراه بـا 
بين‌المللـی گشـايش‌های 

در ايــن ســناریو بــا توجــه بــه ركــود تورمــی اقتصــادی از دو ســال پيــش تــا 
ــالًا  ــرد و احتم ــد ك ــی نخواه ــر چندان ــران تغيي ــاد اي ــت اقتص ــون، وضعي کن
خواهــد  تــداوم  آينــده  مــاه  چنــد  بــرای  گذشــته  ســال  دو  تورمــی  ركــود 
داشــت. در ايــن چارچــوب، مهمتريــن كاركــرد و اقــدام دولــت در حــوزۀ 
اقتصــاد می‌توانــد تــداوم برنامه‌هــای حمايتــی موجــود جهــت جلوگيــری از 
تعميــق بيشــتر ركــود تورمــی دو ســال گذشــته باشــد. در عرصــۀ ســامت 
، تمركــز بــر توليــد تجهيــزات اوليــه مــورد نيــاز بخــش درمــان و عمــوم  نيــز
بيمارســتانی  گان‌هــای  و  ماســک‌ها  ضدعفونیك‌ننده‌هــا،  نظيــر  مــردم 

ــد. ــت باش ــد در اولوي ــان باي همچن
بـا  همـراه  بيمـاری  كوتاه‌مـدت  دورۀ  دوم؛  سـناريو    

ایـران عليـه  بين‌المللـی  تنـش  افزايـش 
اقدامــات  بــا  كوتاه‌مــدت،  در  بيمــاری  مهــار  تحقــق  ســناریو  ایــن  در 
غافلگيرانــه و ســخت‌تر آمریکایی‌هــا و ســایر دشــمنان همــراه می‌شــود. 
ــا توجــه بــه چالش‌هــای  در ایــن صــورت ركــود تورمــی دو ســال گذشــته ب
ســاختاری و ناترازی‌هايــی كــه دولــت در ايــران بــا آن مواجــه اســت، در 
كوتاه‌مــدت نيــز تشــديد می‌شــود و ایــران در انتهــای 6 ماهــۀ ســال 99 
رشــد اقتصــادی در حــدود منفــی ۱۰٪ را تجربــه خواهــد کــرد. اعتراضــات 
ایــن  احتمالــی  پیامدهــای  جملــه  از   ٩٩ ســال  دوم  نيمــۀ  در  اجتماعــی 

موضــوع اســت.

بررسی سناریوهای مختلف اقتصاد در شرایط همه‌گیری کرونا و 
ارائۀ پیشنهاداتی برای مدیریت اقتصاد کشور در سال ۹۹

سناریوسازی برای مدیریت اقتصاد ایران در زمان 
شیوع کرونا

شــیوع بیمــاری کرونــا بــر اقتصــاد جهــان آســیب‌هایی جــدی وارد کــرده و اقتصــاد ایــران نیــز از ایــن قاعده مســتثنی 
نبــوده اســت. همچنیــن اقتصــاد ایــران بــه دلیــل افزایــش تحریم‌هــای بین‌المللــی در وضعیــت نابســامانی بــه ســر 
می‌بــرد و همه‌گیــری بیمــاری کرونــا ایــن وضعیــت را تشــدید کــرده اســت. از ایــن رو، براســاس مــدت زمــان همه‌گیــری 
ویــروس کرونــا و تشــدید یــا کاهــش فشــارهای بین‌‎المللــی، چهــار ســناریو محتمــل بــرای ایــران وجــود دارد کــه براســاس آن 

باید به سیاست‌سازی برای مدیریت اقتصاد ایران در سال جاری پرداخت.  

    سيد جعفر حسينی          روح‌ا... ابوجعفری           

پژوهشکدۀ
 مطالعات فناوری

 ميثم نريمانی   
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اقتصاد

بـا    سـناريو سـوم؛ دورۀ بلندمـدت بيمـاری همـراه 
بين‌المللـی گشـايش‌ها  و  مديريـت 

بين‌المللــی  وضعيــت  در  تســاهل  ســناریو،  ايــن  تحقــق  صــورت  در 
ــت و  ــوزۀ بهداش ــل در ح ــور حداق ــادی كش ــای اقتص ــه تحريم‌ه ــبت ب نس
خ  درمــان می‌توانــد تــا حــدودی از فشــار بــر بخــش ســامت بكاهــد و از نــر
رشــد احتمالــی مرگ‌وميــر در كشــور جلوگيــری كنــد. بــا وجــود ایــن، بايــد 
منتظــر ابعــاد جدی‌تــر اقتصــادی و اجتماعــی ايــن بيمــاری در موج‌هــای 
دوم و ســوم آن بــود. بــه عنــوان مثــال، سيســتم آمــوزش ایــران احتمــالًا، 
از اواســط پاييــز ســال آينــده، بــاز هــم بــا دوره‌هــای طولانــی فاصله‌گــذاری 
اجتماعــی در ســطح مــدارس و دانشــگاه‌ها مواجــه خواهــد شــد. بخــش 
ــر  ــال 1400 منتظ ــی س ــال 99 و حت ــتان س ــز و زمس ــد در پايي ــز باي ــان ني درم

يــک فشــار ديگــر باشــد.
  سـناريو چهـارم؛ دورۀ بلندمـدت بيمـاری همـراه بـا 

افزايـش تنـش بين‌المللـی عليـه ایـران
بيــن  در  وضعيــت  محتمل‌تريــن  ســناريو  ايــن  می‌رســد  نظــر  بــه 
ســناريوهای موجــود باشــد. اوليــن نكتــه‌ای كــه بايــد مــورد توجــه قــرار 
و  اجتماعــی  فاصله‌هــای  بــا  اجتماعــی  زيســت  نــوع  يــک  اعــام  گيــرد، 
همچنیــن تــرک برخــی از عــادات گذشــته، حداقــل بــرای چنــد ســال آينــده 
اســت. امــا مهم‌تــر از ایــن اقدامــات فرهنگــی، بایــد تــاش داشــت تــا از 
تعميــق ركــود تورمــی موجــود و تشــديد چالش‌هــای ســاختاری اقتصــاد 
ايــران جلوگيــری شــود و بــرای تحقــق ایــن موضــوع بایــد بــه دو عنصــر 
زمــان و مــكان توجــه شــود و برخــی از روش‌هــای موجــود نیــز تغييــر کنــد.
، مهمتريــن اقــدام تفکیــک مشــاغل از كيديگــر  در عرصــۀ اقتصــاد نیــز
اســت. بــه عنــوان نمونــه، در حــوزۀ اقتصــاد، از جملــه مهمتريــن مشــاغل 
پرريســک و آســيب‌پذير در بحــران کرونــا، مشــاغل خدماتــی در حوزه‌هــای 
گردشــگری و يــا حوزه‌هــای حمل‌ونقــل خواهــد بــود. در بخــش ســامت 
، ابتــدا بايــد نســبت بــه تــداوم توليــد محصــولات و تجهيــزات  و درمــان نيــز
پزشــكی اوليــه نظيــر ماســک، مــواد ضدعفونیك‌ننــده بــا ســرعت كنونــی 
برنامه‌ريــزی کــرد. همچنیــن می‌تــوان تولیــد داخلــی این‌گونــه محصــولات 
بــا  آینــده در ذيــل برنامه‌هــای وزارت صمــت قــرار داد و  تــا دو ســال  را 
ایجــاد بازارهــای جديــد در ســطح منطقــه بــا اســتفاده از کالاهــای مزيــت‌دار 

زمینــۀ بهبــود اقتصــادی را بــه وجــود آورد. 

  راهكارهای پيشنهادی برای مدیریت اقتصاد 
در دوران کرونا

كــه  مــی‌رود  انتظــار  ح‌شــده  مطر احتمالــی  ســناريوهای  بــه  توجــه  بــا 
وضعيــت عمومــی اقتصــاد كشــور دورنمــای مناســبی نداشــته باشــد. از 
ايــن رو، توصيه‌هــای زيــر بــه اختصــار جهــت كاهــش مخاطــرات اقتصــادی 

ايــن بحــران توصيــه می‌شــود:
  حمايـت از زنجيـرۀ توليـد از طريق خريد محصولات 

نهايی
ــه واحدهــای  ــه جــای کمــک مســتقيم دولتــی ب  پيشــنهاد می‌شــود كــه ب
محصــول  توليــد  و  اوليــه  مــواد  تأميــن  زنجيــرۀ  در  مختلــف  توليــدی 
نهايــی، ســازمان‌های حمايتــی نظيــر کميتــۀ امــداد امــام خمينــی و بنيــاد 
مســتضعفان بــه خريــد محصــولات نهايــی اقــدام کننــد. ايــن امــر باعــث 

می‌شــود كــه تمــام شــرکت‌های فعــال در زنجيــرۀ توليــد محصــول، فعــال 
باقــی بماننــد. در نهايــت پــس از پايــان بحــران، محصــولات موجــود بــرای 
حمايت از قشــر محروم و نيز تأمين جهيزيۀ نيازمندان اســتفاده می‌شــود.

و  محـروم  اقشـار  و  خدماتـی  مشـاغل  از  حمايـت    
ه يد سـيب‌د آ

در خصــوص مشــاغل خدماتــی نظيــر آرايشــگری، خشكشــويی، نظافــت، 
تاکســی رانــان كــه خدمــات در لحظــۀ توليــد بــه فــروش می‌رســد و معمــولًا 
ســطح درآمــدی بالایــی ندارنــد، ارائــۀ حمايت‌هــای دولتــی و بســته‌های 

معيشــتی پیشــنهاد می‌شــود. 
احتمالی  سناريوهای  به  مربوط  علائم  رصد  به  تیمی  می‌شود  پیشنهاد 
بپردازد. همچنین فعالسازی بخش مسكن با مشاركت محوری سازمان 
اوقاف و امور خيريه می‌تواند به اشتغال افراد جامعه کمک شایانی کند. 
در دوران پساکرونا، باید تغييرات مثبت اتفاق‌افتاده در دوران کرونا نظیر 
سفرهای  كاهش  اينترنتی،  كسب‌وكارهای  توسعۀ  الكترونيک،  دولت 

غيرضروری و هدفمندكردن حمايت‌های درمانی و سلامت حفظ شود.

     جمع‌بندی    

، بررســی  بــا توجــه بــه شــیوع کرونــا و وضعیــت اقتصــادی نابســامان کشــور
ســناریوها و راه‌هــای مدیریــت اقتصــاد بیمــار در بحــران کرونــا ضــروری 
ــا و  ــیوع کرون ــدت ش ــاس م ــناریو براس ــار س ــش چه ــن پژوه ــت. در ای اس
شــدت تحریم‌هــا بررســی شــد و بــرای مدیریــت اقتصــاد، براســاس ایــن 
بررســی‌ها حمايــت از زنجيــرۀ توليــد از طريــق خريــد محصــولات نهايــی و 
حمايــت از مشــاغل خدماتــی و اقشــار محــروم و آســيب‌ديده پیشــنهاد 

شــد. 
     دربارهٔ پژوهش    

ایــن مطالعــه در پژوهشــکدۀ مطالعــات فنــاوری بــا همکاری ســیدجعفر ◂	
حســينی، روح‌ا... ابوجعفــری و ميثــم نريمانــی در ســال ۱۳۹۹ انجــام شــده 

است.

     پیوست   
لینک مطلب و فایل کامل گزارش در سایت جامعۀ اندیشکده‌ها:◂	

iranthinktanks.com/Rwsearch127


